VAT od gminnych inwestycji komunalnych.
Stosowanie prewskazZnika i zasady (metodologia) jego wyliczen.
Przeglad orzecznictwa sagdowo administracyjnego.

-stan prawny na 1 stycznia 2020r-

Bez watpienia dziatalno$¢ komunalna przysparza Gminom najwieksze uprawnienie w
przedmiocie odliczania VAT. Na przestrzeni lat 2017- 2019 prawo to w istotnym zakresie
zostalo ograniczone przez zapisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 17 grudnia
2015r. ktore nakazato stosowac jako jedyng stuszng metode , wzdr okre$lony w tymze
rozporzadzeniu.

0d samego poczatku w praktyce Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej zdawat sie
stawac na stanowisku, iz wzor ten jest jedyny, stuszny i konieczny do stosowania. Po dwoch
latach obowiazywania rozporzadzenia juz wiadomym jest, iz krajowe orzecznictwo sagdowe nie
akceptuje tegoz wzoru jako jedynego koniecznego a orzekajace sktady sedziowskie WSA/NSA
stoja na stanowisku, iZ wzor z rozporzadzenia nie odpowiada wymogom zapewnienia
neutralno$ci VAT a takze nie speilnia waloru obiektywnego stosowania do tak ztozonej
dziatalnosci jaka w praktyce reprezentuja jednostki samorzadu terytorialnego. I tak w 2020r.
zaczety sie juz pojawiaé¢ pierwsze interpretacje podatkowe, w ktérych Szef KAS sam juz
dopuszcza stosowanie innych metod rozliczania VAT.

Niniejsze e-szkolenie jest swego rodzaju okazaniem styku sporu pomiedzy fiskusem a
orzecznictwem sgdowo administracyjnym. Stanowisko fiskusa, pro fiskalne pozbawia gminy
odliczania VAT od wodociagdw i kanalizacji, orzeczenia sagdowe wskazuja na prawie 100% (jak
nie 100%) prawo do odliczen VAT. Dzieki wielu juz zapadlym orzeczeniom WSA i
prawomocnym NSA ( na dzien 24 marca 2020r mamy ich juz kilkadziesiat !!!) , gminy
maja mozliwos¢ pelnego odliczania VAT i to nie tylko za przyszle okresy ale takze moga
wstecznie korygowa¢ nieodliczony VAT.

Cze$¢ 1. Gmina jako podatnik VAT.

1. Unijne podstawy prawne dotyczace pozycji jednostek samorzadu terytorialnego w
podatku VAT
a. Wylgczenia organow wtadzy z podatku VAT
b. Przypadki uznania organéw wtadzy za podatnikéw VAT w prawie UE
2. Krajowe regulacje prawne dotyczace pozycji jednostek samorzadu terytorialnego
w podatku VAT
a. Art.15ustliust2
b. Art.15ust. 6
¢. Samodzielno$¢ a niezalezno$¢
1. Dzialalno$¢ gospodarcza w Dyrektywie Rady 2006/112/WE. Kryterium
niezaleZnoSci
a. Polskie kryterium samodzielnosci



b. Europejskie kryterium niezaleznosci, ktére spowodowato centralizacje VAT
2. Dzialalno$¢ gospodarcza w ustawie VAT z 11 marca 2004r. o podatku od towarow i
ustug .
a. Wadliwe kryterium ,samodzielnosci”.
b. Centralizacja VAT JO i ZB

3. Dzialalno$¢ komunalna jako dzialalno$¢ gospodarcza w ustawie VAT
a. Postanowienie NSAIFSK972/15
b. Postanowienie NSA I FSK 294/15

Czes¢ 11 Prewskaznik w jednostkach samorzadu terytorialnego jako organach wiadzy.

4. Unijne podstawy prawne do wdrozenia prewskaznika VAT

Krajowe regulacje prawne dotyczace wdrozenia prewskaznika VAT
a. Stan prawny do 31 grudnia 2015r. oraz od 1 stycznia 2016r.
b. Centralizacja VAT od 1 stycznia 2017r. i jej wplyw na stosowanie prewskaznika

VAT.

6. Czynnosci organu wladzy a dziatalnos¢ gospodarcza.

7. Bezobrotowa dzialalno$¢ gospodarcza a brak prewskaznika i pelne 100%
odliczenie VAT

8. Dzialalno$¢ nieodptatna gospodarcza a brak prewskaznika

9. Nieznaczny rozmiar dzialalno$ci jako organu wladzy a brak prewskaznika

ok

Czesc II1. Wodociagi i kanalizacja w VAT.

10. Dostawa wody odprowadzanie nieczystosci:
a. Stawki VAT
b. Fakturowanie
c. Ewidencjonowanie
d. Deklarowanie
e. rozliczanie sprzedazy
11. Odliczanie podatku VAT przy:
a. Budowie,

b. Rozbudowie,
c. Nadbudowie,
d. Przebudowie
e. Remoncie

12. Remonty, modernizacja oraz rozbudowa sieci wodociagowych a odliczanie VAT.
a. Odcinki bez ]JO
b. Odcinki z ]JO

Czesc IV. Prewskaznik w interpretacjach indywidualnych Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej.



13.0dliczanie VAT w przypadku inwestycji realizowanej i wykorzystywanej przez
Gmine
14.0dliczanie VAT w przypadku inwestycji realizowanej przez Gmine a
wykorzystywanej przez zaklad budzetowy
15.0dliczanie VAT w przypadku inwestycji realizowanej przez Gmine a
wykorzystywanej przez spotke z 0.0 gminna.
a. Klauzula naduzycia przepisow prawa
b. Odmowa udzielania przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej interpretacji
indywidualnych
c. Przeglad orzecznictwa sgdowadministracyjnego uchylajacego postanowienia
Dyrektora KIS w przedmiocie odmowy udzielenia odpowiedzi w ramach
indywidualnych interpretacji podatkowych.

Cze$¢ V. Prewskaznik w orzecznictwie sadowadministracyjnym dotyczacym sfery
komunalnej gminy.

16. Ogolnie o koniecznoS$ci stosowania prewskaznika przez gminy
17.Stosowanie wzoru z rozporzadzenia Ministra Finansow z 17 grudnia 2015r.
18.Inne metody rozliczania VAT od dzialalnosci gospodarczej w zakresie gospodarki
komunalnej . Analiza stéw ,w szczegdlnosci”:
a. Metody z ustawy:
i. Kadrowa
ii. Czasowa
iii. Obrotowa
iv. Powierzchniowa

19. Metoda i wzor z rozporzadzenia z 17 grudnia 2015r.
a. Koniecznos$c¢ stosowania metody dostosowanej do specyfiki dziatalnosci

b. Mozliwo$¢ stosowania innej metodologii w ramach tzw. sektorowego rozliczania
VAT

c. Wielo$¢ metod czy jedna metoda?

20.Przeglad wybranego orzecznictwa WSA i NSA zapadlego w sprawach VAT z zakresu
gospodarki komunalnej

a. Zakres stosowanie prewskaznika

b. Metodologia i dobér metody rozliczania VAT

¢. Wzor z rozporzadzenia a inne metody rozliczania VAT

d. Zakres i granice stosowania innej metody rozliczania VAT niz wskazana w
rozporzadzeniu z 17 grudnia 2015r.



